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Honorarios de sucumbéncia no NCPC: Risco, escolha
e aposta no contencioso judicial tributario

BRENO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS*
MAaRIA RAPHAELA DADONA MATTHIESEN®*

1. Introdugio

Ao longo de 2016, mesmo ano em que o Cédigo de Processo Civil de
2015 (“CPC/15”) comegava a produzir seus efeitos, a Escola de Direito
da Fundagio Getilio Vargas/SP deu os primeiros passos no Projeto
Macrovisao do Crédito Tributério, disciplina que tem o objetivo de pro-
por mudangas no sistema tributdrio, para tornar mais previsivel o cum-
primento da obrigacio de recolher tributos e menos conflituosa a rela-
¢ao entre Fisco e contribuinte.

Na primeira fase do Projeto, a partir de entrevistas feitas com atores
das diversas etapas do processo administrativo fiscal federal e da co-
branga judicial da Divida Ativa da Uniao, o estimulo a excessiva litigio-
sidade foi identificado, por unanimidade, como um dos principais pro-
blemas do sistema tributdrio brasileiro'.

* Mestre em Direito Tributdrio pela PUC-SP. LL.M em Direito Tributdrio pela Universita
Degli Studi di Bologna, Trdlia. Professor do curso de Especializagio em Direito Tributdrio da
Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagio Getulio Vargas - FGV Direito SP. Advogado.
Sao Paulo.

** Pés-graduada em Direito Tributrio pela Escola de Direito de Sao Paulo da Fundagio Ge-
tulio Vargas - FGV Direito SP. Advogada. Sio Paulo.

' Vasconciros, Breno Ferreira Martins. DA S1iva, Daniel Souza Santiago. Disponivel em:
http:/{'jola.info/artigosfdiagnosticn~pmcesso-administrativo—ﬁscal—federa1—22082016. Aces-
sado em 30/01/2017.
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Com a vigéncia do CPC/15, alteragdes estruturais foram implemen-
tadas para alterar a légica desse sistema de incentivo ao litigio, como a
criagdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas, a vinculagao
dos atos judiciais aos “precedentes obrigatérios” (artigo 927) e as mu-
dangas expressivas na fixagdo de honoririos sucumbenciais, especial-
mente nas medidas judiciais em que a Fazenda Publica ¢ parte.

A partir de (i) dados disponibilizados pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (“PGFN”) e coletados nas pesquisas empiricas de-
senvolvidas no citado Projeto e (ii) da andlise do comportamento juris-
prudencial sobre o tema, colocaremos a prova, neste artigo, a seguinte
hipétese: a alterago na disciplina dos honorérios sucumbenciais envol-
vendo a Fazenda Publica deverd impulsionar a redugio do contencioso
judicial em matéria tributdria.

Tendo em vista a amplitude do tema, restringiremos nossa anélise a
esses indicadores no ambito federal, mas acreditamos que as conclusoes
aqui alcangadas s3o plenamente aplicéveis aos litigios tributarios nas ou-
tras esferas federativas.

2. Honordrios no CPC/73

Na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973 (“CPC/73”), a con-
denacio ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia era
disciplinada pelo artigo 20, que estabelecia, em seu pardgrafo 3°, os li-
mites minimo e méaximo de 10% a 20% para a fixagdo do valor a pagar,
sendo o percentual definido de acordo com o grau de zelo do profissio-
nal, o lugar de prestagdo do servigo, natureza ¢ a importancia da causa, o
trabalho desempenhado pelo advogado ¢ o tempo demandado pela me-
dida judicial.

O paragrafo 4° do mesmo artigo, por sua vez, reservava tratamento
diferenciado para as demandas em que (i) o valor da causa fosse peque-
no ou inestimavel, (i) inexistisse condenagao, (jii) a Fazenda Publica
fosse vencida — e, portanto, destinatéria da ordem judicial, e (iv) de na-
tureza executoria.

Disponivel em: hltp://‘

CAMARA, Aristételes de Queiroz. E FREIRE, Rodrigo Veiga Freire.
cobranca-judicial=

jota.info/artigos/projeto-macrovisao-credito-tributario-dia gnostico-da-
-da-divida-ativa-da-uniao-19102016. Acessado em 30/01/2017.
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Nesses casos, a estipulagdo dos honorérios de sucumbéncia era vin-
culada apenas a anilise equitativa do juiz, ndo se restringindo a0 piso
e.ao teto previstos no §3%, Vale dizer, o magistrado tinha maior dis]zri-
c1?ns.zriedade para determinar o percentual da condenagio da Fazenda
Publica ao pagamento dos honorérios, podendo, inclusive, estabelecer a

- condenagdo em valor fixo, desde que respeitasse a equidade e nio o de-

finisse em quantia irriséria ou excessiva.

AO-tratamento excepcional do §4° abriu caminho para uma quase
unanime tendéncia de decisdes que condenavam a Fazenda Pablica em
quantia muito inferior a 10% do valor da causa.

. Comprova essa afirmagdo o entendimento consolidado do E. Supe-
rior Tribunal de Justi¢a no sentido de que nas causas em que a Fazenda Pi-
blica for vencida ou vencedora, o arbitramento dos honordrios advocaticios ndo
estd adstrito aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser ad‘otado
como base de cdlculo o valor dado & causa ou & condenagdo, nos ter:fnos do art.
20, § 4, do CPC/1973, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equ:‘da—‘
de. (REsp 1637091/DF, Rel. Ministro HERMAN BEnjamIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/12/2016, Dje 19/ 12/2016)3.

Com efeito, respaldando-se no fundamento de supremacia do inte-
resse piiblico sobre o privado, os Tribunais, manejando conceitos vagos
€ sem se atentar as consequéncias — inclusive para o erario — de suas
dec:‘soes, acrescentaram, de maneira tdcita, informal e de juridicidade
duvidosa, mais um critério para a defini¢io dos honoririos devidos pela
Fazenda Piblica: a menor oneracio dos cofres publicos.

l?:lsse contexto, de baixo ou inexistente 6nus processual, criou um
cel:xario propicio para a elevagao da indisponibilidade do crédito tribu-
tdrio ao status de dogma: as obrigaces formalizadas (ditas, “confessa-
d_as”) pelos contribuintes em declaragoes fiscais ou constitu’idas defini-
tivamente na esfera administrativa seriam necessariamente inscritas em

2 o -

53;1:;]; del;:i{l?;i]o, conflra-s.e: AgRg no AREsp 691.518/R], Rel. Ministro Luis FevLipk

s ,,Q . TURMA, julgado em 16/06/2015, DJe 23/06/2015; Aglnt no REsp

o 09. 7/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MarQues, SEGUNDA TURMA, julgado em

E_sfl ’[-;é?l?\lf, -D|JE 14/09/2016; e EREsp 637.905/RS, Rel. Ministra ELIANA CaLMon, CORTE

x AAL, julgado em 21/09/2005, DJ 21/08/2006, p. 220.

l\;ﬁuissi:;i?.ﬂda, conﬁm—sta, ainda, exe.mpliﬁcativameme: AgRg no REsp 1.557.191/5C, Rel.

Sl e erman Berijamnn, Segunda Turma, DJe 4/2/2016, ¢ AgRg no AREsp 842.817/DF,
- Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16/3/2016. '
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divida ativa e executadas. As a¢des antiexacionais ajuizadas pelos contri-
buintes, por sua vez, seriam sempre contestadas pelas Procuradorias at¢
a ultima instancia recursal.

Nio se pretende, obviamente, estabelecer uma relagio direta € ex-
clusiva de causa e consequéncia entre os honorérios historicamente fi-
xados em quantias reduzidas contra a Fazenda Piblica e o alto grau de
litigiosidade em matéria tributdria, mas sim ponderar sobre a potencial
influéncia desse fator.

Como o valor das condenagdes certamente ndo seria relevante, os
honorérios nio eram considerados como dbice ao ajuizamento de exe-
cugdes fiscais, 3 apresentagio de respostas e a interposigao de recursos.
A indisponibilidade do crédito tributirio ndo encontrava, entao, um ele-
mento de ponderagdo, prevalecendo independentemente da viabilidade
da cobranga, do controle de legalidade pela Procuradoria da Fazenda
Nacional e da conformagio das discussdes judiciais ao entendimento
definitivo dos Tribunais Superiores, que vem assumindo papel cada vez
mais relevante entre as fontes de nosso direito.

2.1. Incentivo a “cultura do litigio»

A hipdtese fixada como norte para nosso estudo, entdo, enfrenta seu
primeiro questionamento: as reiteradas condenagdes ao pagamento de
honoriarios sucumbenciais em valor reduzido podem ser consideradas
um estimulo 2 alta litigiosidade? Entendemos que sim.

Em uma anélise sobre as implicagdes da microeconomia no universo
contencioso, Louis Kaplow e Steven Shavell*, professores da Escola de
Direito de Harvard, definem os principais aspectos da teoria bésica da
litigancia ao analisar os fatores econémicos que influenciam as escolhas
racionais da parte sobre ajuizar ou nio uma medida judicial e quanto
investir na manutengao do processo.

Assim, em linhas gerais, o individuo opta pela medida judicial
quando o custo do processo (“Cp”) ¢ inferior a expectativa de ganho
resultante de seu julgamento, considerada a probabilidade de éxito/

/perda (“p’)’)'

+ KaprLow, Louis. SHAVELL, Steven. Economic Analysis of Law. Disponivel em: http://www.
law.harvard.edu/faculty/shavell/pdf/99_Economic_analys is_of law.pdf.  Acessado  em
29/01/2017.
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Exemplificamos: ap6s o término de um processo administrativo fiscal
em que proferida decisio definitiva mantendo o langamento do tributo
e das multas impostas, o sujeito passivo poderd discutir o crédito tribu-
tdrio em juizo ou optar por seu pagamento.

Para direcionar sua escolha, entdo, ele fard uma analise de risco con-
frontando (i) o custo da discussio judicial do crédito tributario e (ii) a
expectativa de ganho que a opgio pelo litigio poder trazer (nesse caso
o proprio valor global do crédito), considerada a probabilidade de que a;
autuagio venha a ser cancelada.

Nesse cdlculo, devers considerar os £astos com as custas processuais
com o oferecimento de garantia para viabilizar a oposi¢io de embargo;:
apds o ajuizamento da execugio fiscal e para que o débito nio obste a
emissdo de certidoes de regularidade fiscal®, o aumento do crédito tri-
butdrio pela incidéncia de juros enquanto perdurar a discussdo judicial
e da incidéncia do encargo legal do Decreto-lei n® 1.025/69 (substitu-
tivo dos honorérios de sucumbéncia na execugdo)®, e o risco de ser con-
denado, nos embargos 4 execugdo, ao pagamento de honorarios sucum-
benciais fixados entre 10% e 20% do valor da divida.

No pagamento, por sua vez, o sujeito passivo poderi se beneficiar
de uma redugdo das penalidades impostas (Decreto n? 7.574/11 e Lei
n® 8.218/91) e da metade do encargo legal da execucio (art. 3° do
Decreto-lei n® 1.569/77). '

Ou seja: para o sujeito passivo, o custo do litigio ¢ alto, o que torna
relevante a ponderagio das vantagens e desvantagens econdmicas na
es’colha sobre demandar o Judicidrio ou nio, sendo o pagamento do
debito,’ por vezes, uma 0p¢ao economicamente conveniente ou mesmo
necessaria.

No campo da Fazenda Publica, contudo, até o inicio da vigéncia do
QPC/ 15, os fatores econdmicos parecem ter tido uma influéncia menos
§1gnjﬁcativa na avaliagdo de risco da cobranga judicial da divida ativa
jd que o custo do processo ¢ quase sempre baixo ante a isen¢io no pa-,
gamento de custas processuais (artigo 4° da Lei n® 9.289/96) e o senso

:Conforme artigo 205 e 206 do Cédigo Tributdrio Nacional.
Art. 37-A, §1° da Lei 10.522/2002. A dupla condenagio ¢ considerada legal pelo STJ, con-

forme Recurso Especial n? i :
14/12;2000‘1"30 pecial n® 1.212.563 - RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
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comum de que os eventuais honorérios seriam, provavelmente, inferio-

res a 10% do crédito que pretende cobrar.
Em dados coletados pela Procuradoria da Fazenda Nacional’ até ju-
nho de 2016, a dimensdo do contencioso tributario federal era represen-

tada da seguinte forma:

Execugées fiscais até R$1.000.000,00 Execugdes fiscais acima de R$1.000.000,00
4.326.190 processos 98.634 processos
98% do acervo da Unido 2% do acervo da Unido
R$316.526.635.866,80 R$878.028.580.174,15
27% do crédito tributdrio a recuperar 73% do crédito tributdrio inscrito a recuperar

A taxa de recuperabilidade dos créditos em cobranga, por sua vez,
era limitada a 2,1% (R$3,7 bilhoes de um total de R$163 bilhGes ajuiza-
dos entre 2011 e 2015).

Essa discrepéancia entre o esfor¢o empregado para a cobranga do cré-
dito tributario - refletido especialmente pelo volume expressivo de exe-
cugdes fiscais no estoque da PGFN - e a reduzida taxa de recuperabili-
dade da divida ativa da Unido aponta dois fatores denotativos da cultura
do litigio: as falhas no controle de legalidade do crédito tributério previa-
mente 2 inscri¢io em divida ativa (artigo 2°, §3°, da Lei n® 6.830/80) ¢ o
ajuizamento indiscriminado de execugdes fiscais, sem uma busca por ins-
trumentos que possam viabilizar, paralelamente, a cobranga do débito.

O primeiro deles ¢ destacado pela Procuradora da Fazenda Nacio-
nal e professora da Escola de Direito da FGV/SP, Juliana Furtado Costa
Araujo ao afirmar:

(...) a realidade nos mostra que ndo se mediu esforgos no desenvolvimento de tecno-

logia de informagio com o objetivo de que, por meio de cruzamento de dados feitos

7 Dados divulgados no estudo Novo Modelo de Cobranga da Divida Ativa da Unido (DAU).
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN). Brasilia-DF, junho de 2016, apresentado
no Semindrio Macrovisio do Crédito Tributdrio e 0 RDCCT da Portaria PGEN 609/2016 €
502/2016, realizado pelo Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito SPp.
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por sistemas de computadores, rapidamente o nao pagamento de créditos tributdrios
constituidos e ndo pagos pelo contribuinte sejam detectados, sem, porém, ter existido
equivalente investimento em pessoal para que haja o efetivo controle de legalidade ¢ a
comprovagdo acerca da real existéncia desses créditos.
O quadro que se mostra hoje ¢ uma eficiéncia muito grande decorrente da falada mo-
dernizagdo, no que diz respeito & inscrigiio em dfvida ativa de valores declarados ¢ ndo
pagos, sendo tudo feito por sistemas muito modernos de computagdo. Hd, porém, um
nitido aumento, todavia, de créditos tributdrios indevidamente inscritos exatamente
pela auséncia de controle de legalidade.
A modernizagiio da administragio tributdria aqui parece ter seguido o caminho refle-
tido pela arrecadagdo a qualquer custo. Ha, porém, que se respeitar a necessidade de
controle de legalidade dos atos inscritos em divida ativa, direito assegurado por lei aos
contribuintes e isto s ocorrerd quando for eficiente a troca de informagdes entre drgdos
Jfazenddrios, responsdveis pela instituicio e cobranga do crédito tributdrio, além do ne-
cessdrio investimento no aumento de pessoal qualificado. Controlar legalidade jamais
poderd ser um oficio delegado a mdquinas, mas sim a pessoas especializadas em exigir
0 crédito tributdrio que tenha por fundamento de validade estritamente a legislagdo
tributdria.b
No estudo “Custo e Tempo do Processo de Execugio Fiscal Promo-
vido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional” divulgado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (“IPEA”) em 2011, a partir
de uma base amostral formada pelos processos de execugdo fiscal com
baixa definitiva na Justiga Federal de Primeiro Grau no ano de 2009% o
orgdo verificou que a exting3o de execu¢des com fundamento no reco-
nhecimento de prescrigio e decadéncia figurava como principal mo-
tivo de encerramento do processo, representando 36,8% dos Casos,
contra 25,% de execugdes cxtintas por pagamento, 18,8% pelo cancela-
mento da inscrigao do débito e 13,0% pela remissio:

¥ Araujo, Juliana Furtado Costa, A modernizag@o da Administragio tributdria: iniciativas da Fa-

zenda Piiblica visando ao incremento de sua atuagdo. In: Direito Tributdrio, Linguagem e Méto-

do: as grandes disputas entre jurisprudéncia e dogmatica na experiéncia |)m;i]cir:1 atual. Sio

ll’auk}: Editora Noeses, 2008, pag. 557.

" IPEA. Nota Técnica Custo ¢ Tempo do Processo de Execugio Fiscal Promovido pela Procuradoria

[(fg:‘f da Frrzeﬂda' Nacional. Disponivel em: hutp://www.ipea.gov.br/ agencia/images/stories/
s/nota_tecnica/111230_notatecn icadiestl.pdf. Acessado em 29/01/2017.
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GRAFICO 4 : '
Distribuizao dos processos de execugao fiscal promovidos pela PGFN, segundo o motivo da baixa

B
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Nesse ponto, destacamos que nos casos de extin¢do da ,ex.ecugi'io ﬁf—
cal pelo motivo “pagamento” uma parcela expressiva do cr.e(.ilto trlbu'Fa-
rio nao foi recuperada em razdo dos atos de cobranca judicial, mas sim
do cumprimento de programas de parcelamento (10%).

Esse dado chama a atencio porque nos remete para o segundo mo-
tivo levantado como estimulo a alta litigiosidade: a utilizagio da execu-
¢do fiscal como forma quase exclusiva de cobrang¢a do crédito ‘tributarlo,
sem a criagdo de instrumentos alternativos mais adequados as car%c.te—
risticas de valor, de sujeigdo passiva etc., capazes de recuperar a divida
ativa da Unido sem demandar o Poder Judicidrio. = .

Nas pesquisas realizadas no Projeto Macrovisdo do Credlt(? "ljrlbu-
tario sob o enfoque da cobranga judicial da Divida Ativa, Arls.tote]e:s
Camara e Rodrigo Freire refletem exatamente essa conclusao e identi-
ficam, entre as causas desse cenario de alta litigiosidade na cobfang.a d.a
ativa com baixa taxa de recuperabilidade, o ajuizamento indiscrimi-

nado de execugdes fiscais':

. . . i : hueps//
10 CAmARA, Aristételes de Queiroz. E FrEmke, Rodrigo Veiga Frellre- 3‘@?::{1:3“&?:;.
jota.info/artigos/projeto-macrovisao-credito-tributario-diagnostico-da-co
-da-divida-ativa-da-uniao-19102016. Acessado em 30/01/2017.
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3.1 Ajuizamento indiscriminado da divida ativa sem estimativa da probabilidade Je
recuperagdo do crédito
Nao hd previsio legal para que a PGEN estime as probabilidades de recuperagao do
crédito tributdrio e somente ajufze aqueles que possuam efetivas chances de éxito em
sua cobranga. A andlise da viabilidade da recuperagio do crédito deve levar em consi-
deragdo a efetiva existéncia de recursos econdmicos do executado para pagamento da
divida, evitando-se a propositura de execugbes que restardo frustradas em virtude da
auséncia de localizagdo de bens do devedor.

A concluso aqui relatada assenta-se fundamentalmente em dois pressupostos:

i) 0 simples ajuizamento de execugdes niio é um estimulo efetivo ao pagamento da Di-

vida Ativa da Unido. Como demonstra a andlise dos niimeros das seis capitais pesqui-

sadas, a quantidade de processos e o estoque da divida vém aumentando nos iltimos
cinco anos, ao mesmo tempo em que a taxa de recuperagdio € significativamente baixa

(2,31% do montante ajuizado).

i) a propositura de uma execucdo fiscal, como em qualquer outro processo, significa

custos a serem suportados pelo Poder Judicidrio, bem como a alocagdo de recursos da

PGEN para sua gestdo. Um estudo realizado pelo IPEA ainda em 2011 estimou que

0 custo de uma execugiio fiscal apenas para a Justiga Federal ¢ de R$ 5.606,67, 0 que,

atualizado pelo IGP-M (FGY), totalizaria R§ 7813,37

Na conclusao do estudo realizado pelo IPEA, constatou-se que o
custo unitdrio de uma agio de execugio fiscal federal, & época, era de
R$ 5.606,67, demandando-se 9 anos, 9 meses e 16 dias para o trimite do
processo visando a uma recuperagio do crédito tributirio com proba-
bilidade de 25,8%.

A consequéncia imediata dessa conclusio foi a edi¢do, pela PGFN, da
Portaria n°® 75 de 22 de marco de 2012, para determinar a ndo inscrigio na
Divida Ativa da Unido de débito de um mesmo devedor com g Fazenda Nacio-
nal de valor consolidado igual ou inferior a R$ 1.000,00 (mil reais); ¢ IT - 0 ndo
ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Neste caso, a indisponibilidade do crédito tributario deu lugar a apli-
€acao de outro vetor constitucional: o da eficiéncia da Administragio
Piblica (art. 37, caput da Constituigao Federal).

3. O CPC/15 ¢ a mudanga de paradigma

A partir de marco de 2016, com a entrada em vigor do Cédigo de Pro-
cesso Civil de 2015 (“CPC/15”), essa situagdo ganhou novos contornos,
desenhados especialmente pelo artigo 85 da lei.
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Para viabilizar seu estudo, tragaremos um panorama das principais
inovagoes trazidas pela nova legislagio processual, relativamente 2 redu-
¢do da litigiosidade.

a) Equiparacio entre Fazenda Publica e particulares na conde-
nacdo em honorarios advocaticios

A primeira modificagdo que merece destaque ¢ a equaliza¢do de con-
tribuintes e Fazenda Publica. Substituindo o vocabulo “vencida” (artigo
20, §4°, CPC/73) pela palavra “parte”, o artigo 85, 3%, CPC/15 unificou
os critérios a serem adotados para a condenagao em honorarios nas de-
mandas em que a Fazenda Publica figurar como sucumbente e como
vencedora, dando tratamento equanime aos contribuintes e a Fazenda
que, agora, estardo submetidos aos mesmos percentuais e limites de
valor. Vejamos:

Repacgio CPC/73 REDAGAO CPC/15

Art, 20. A sentenga condenara o vencido a pagar
ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorérios advocaticios. Esta verba honoréria
serd devida, também, nos casos em que o

advogado funcionar em causa propria. )

Art. 85. A sentenga condenard o vencido a pagar
honorérios ao advogado do vencedor.

() § 30 Nas causas em que a Fazenda Publica for
parte, a fixagao dos honorarios observard os
critérios estabelecidos nos incisos IaIVdo § 20 ¢
0s seguintes percentuais:

§ 4° Nas causas de pequeno valor e nas de valor
inestimével, bem como naquelas em que ndo
houver condenagio ou for vencida a Fazenda
Publica, os honorérios serio fixados consoante

apreciardo equitativa do juiz atendidas as normas
das letras a a ¢ do pardgrafo anterior.

b) Definicdo de critérios objetivos para a fixa¢io da sucumbéncia

Os indicadores previstos no CPC/73 como pardmetros exclusivos
para a defini¢ao dos honorarios contra a Fazenda Publica" foram aliados
a critérios objetivos, restringindo o 4mbito de discricionariedade dos
juizes a fixa¢do de um percentual dentro dos limites minimos € maximos
predeterminados por faixas de valor.

" Grau de zelo do profissional, o lugar de prestagio do servigo, natureza e a importﬁnc'ia_ da
causa, o trabalho desempenhado pelo advogado ¢ o tempo demandado pela medida judicial.
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O quadro a seguir ilustra esse novo cenério:

12
LimiTES VALOR" PERCENTUAL
Até 200 saldrios-minimos R$187.400,00 10% a 20%
Acima de 200 saldrios-minimos > R$187.400,00
até 2,000 saldrios-minimos < R$1.874.000,00 SRR
Acima de 2.000 salrios- R$1.874.000.00
-minimos até 20.000 salirios- >~ 672000,
iy > R$18.740.000,00 Calb
Acima de 20.000 sal4rios- R$18.740
-minimos até 100.000 salarios- % E0.900:00 3% a 5%
-minimos < R$93.700.000,00
Acima de 100.000 salarios-
B >R$88.000.000,00 1% a 3%

¢) A chamada sucumbéncia recursal e a possibilidade de conde-

nag¢des cumulativas

O pardgrafo 11 do artigo 85' prevé que a interposicio de recursos
serd igualmente gatilho para a condenagio em sucumbéncia, isto &, o re-
corrente ficard sujeito a cumulagdo dos honorarios pelos Tribunais, até o
limite global de vinte por cento sobre o valor da condenagio ou do pro-
veito econdmico.

Pela redagio do dispositivo, que estatui a majoragio dos honordrios
Jixados anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em grau
recursal, torna-se evidente o alinhamento do CPC/15 a0 artigo 19 da Lei
n°®10.522/02:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a nio contestar,

a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista

outro fundamento relevante, na hipétese de a decisio versar sobre

Valor relativo ao total da condenagio ou proveito econémico.

% Considerando o saldrio minimo nacional, em janeiro de 2017, de R$937,00.

" Art. 85. Omissis

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorard os honorarios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o dis-
Posto nos §§ 20 a 6o, sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagio de honoririos
devidos a0 advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §6 20
¢ 30 para a fase de conhecimento.
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I - matérias de que trata o art. 18;

IT — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Fede-

ral, do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal

Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratdrio do Procurador-Geral da Fazenda

Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

11T - (VETADO).

IV — matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tri-

bunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da Lei no

5.869, de 11 de janciro de 1973 — Cddigo de Processo Civil;

V — matérias decididas de modo desfavordvel & Fazenda Nacional pelo Superior Tri-

bunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei

¢5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, com excegio daquelas
que ainda possam ser objeto de apreciagio pelo Supremo Tribunal Federal.

Os dois dispositivos redundam, certamente, em um esfor¢o comum
e elogidvel: reduzir a utilizagdo da fase recursal como veiculo para o pro-
longamento das discussoes judiciais, abarrotando os j saturados escani-
nhos dos Tribunais judiciais.

Para a Fazenda Publica, a regra ¢ um eficaz incentivo 4 adogdo de um
novo paradigma de atuagdo mais responsavel e proativa, modelo cla-
ramente estruturado com a edi¢ao dos Pareceres PGFN n? 492/2010,
2.025/11 e 396/13, todos voltados a disciplinar as hipéteses de dispensa
de contestagio ¢ interposigdo de recurso ¢ de desisténcia dos ja inter-
postos, concretizando o comando do artigo 19 da Lei n® 10.522/02.

A regra do CPC/15, ¢ importante notar, tem um feito ainda mais ex-
tenso, alcancando também contribuintes que, por vezes, se aproveitam
da fase recursal com interesse meramente protelatério, tendo como ob-
jetivo primordial o adiamento do trinsito em julgado, e nio a reforma
da decisdo recorrida.

O termo inicial para a aplicagdo do artigo 85, §11 do CPC/15 ainda
¢ controverso, havendo decisées proferidas pelo Superior Tribunal de
Justica tanto no sentido de que (i) a condenagio ¢é regida pela data da
prolagio da sentenga, aplicando-se o dispositivo aos casos sentenciados
ap6s a vigéncia do CPC/15, quanto de que (ii) a fixagdo da sucumbéncia
deve observar a legislagio vigente 4 época da pratica do ato processual
(interposigao de recurso).

' Nesse sentido, confira-se: Aglnt no REsp 1481917/RS, Rel. Ministro Luls FELIPE SALO-
MA0, Rel. p/ Acérdao Ministro MaRCo Buzzi, QUARTA TURMA, julgado em 04/ 10/2016,
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Entendemos que os honoririos sucumbenciais devem ser fixa-
dos apenas nos casos em que o recurso foi interposto j na vigéncia do
CPC/1S, hipétese em que, pelo principio da causalidade, o recorrente
efetivamente assumiu o risco de ter sua condenagio majorada.

4. Os honoririos de sucumbéncia como variavel a ser considerada
no “custo do processo”

Sem pretender estabelecer uma relagdo direta entre incentivos eco-
nomicos decorrentes da condenacdo ao pagamento de honoririos su-
cumbenciais e alta litigiosidade, considerando a anilise desenvolvida
no item 2.1 visualizamos nas alterages introduzidas pelo CPC/15 um
importante estimulo a redugdo da litigiosidade por meio da criagio de
incentivos ao aperfeicoamento do controle de legalidade prévio a inscri-
¢ao em divida ativa e de instrumentos alternativos de cobranga do crédi-
to tributério.

Nio se defende nesse estudo, ¢ importante esclarecer, tornar a recu-
peragio da divida ativa uma faculdade da Administragdo. A indisponibi-
lidade dos bens ptiblicos ¢ fundamento basilar do direito administrativo
¢ resguardada, no ramo das relagoes tributarias, pelo artigo 141 do Cé-
digo Tributério Nacional 16

O caminho proposto, em conciliacio com o novo paradigma de
condenagio da Fazenda Publica ao pagamento de honordrios sucum-
benciais, ¢ um controle mais rigido de sua legalidade no momento da
inscrigdo em divida ativa e a adocdo de outras formas eficazes para sua
cobranga. O incentivo econdmico aferivel das mudangas trazidas pelo
CPC/1S, lembremos, niao ¢ o de inviabilizar a recuperacao da divida
ativa, mas o de desestimular a litigincia judicial ineficiente.

DJe 11/11/2016 ¢ REsp 1465535/SP, Rel. Ministro Luis FELIPE SaLomAo, QUARTA TUR-
Ma, julgado em 21/06/2016, DJe 22/08/2016.

' Art. 141. O crédito tributirio regularmente constituido somente se modifica ou extingue
Ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais,
N30 podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua
efetivagio ou as respectivas garantias. ,
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4.1. Iniciativas aparentemente influenciadas pela nova regra su-
cumbencial

Nesse cendrio, merecem destaque algumas medidas ja implementadas

que refletem essa movimentag¢io no sentido de tornar a atuagio da Fa-

zenda Publica mais proativa, por meio de um sistema pautado pela co-

branga qualitativa do crédito tributario.

a. Atos da PGFN

Em maio de 2016 a PGFN editou a Portaria n® 502/2016, estimulan-
do a atuagio dos Procuradores fazendérios no controle de legalidade da
inscri¢do em divida ativa ao prever:

Artigo I°

Os Procuradores da Fazenda Nacional atuardo com independéncia, observada a juri-

dicidade, racionalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, uniformidade ¢ a

defesa do patrimdnio piblico, da justica fiscal, da seguranga juridica e das politicas

priblicas, bem como nos termos e limites estabelecidos pela Constituigiio Federal, pela
legislagdo e pelas normas institucionais, inclusive orientagdes, notas e pareceres da

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN.

Além disso, na Portaria também foram ampliadas as hipéteses de dis-
pensa de contestagio, oferecimento de contrarrazdes, interposi¢io de
recursos € recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nos casos ali
elencados.

No mesmo ano, a Procuradoria também publicou a Portaria PGFN
n? 396/2016, em que criou um importante fator para a redugio do con-
tencioso tributdrio ao estabelecer a possibilidade de arquivamento de
execugdes fiscais (i) cujo valor consolidado do crédito em cobranga nio
supere R$1.000.000,00 e (ii) nas quais ndo constem informagoes sobre
bens e direitos uteis  satisfagio, total ou parcial, da divida.

Nesses casos, a litigincia judicial ¢ substituida pelo Regime Diferen-
ciado de Cobranga — RDCC de Créditos, marcado principalmente pela
consulta sistemdtica e periédica as bases de dados patrimoniais dos de-
vedores; ¢ pela possibilidade de protesto extrajudicial das dividas ativas.

Desde que respeitado o vetor de indisponibilidade do crédito tribu-
tario (bem publico), reputamos positivos os mecanismos estabelecidos
pelas Portarias, pois voltados a racionalizar o contencioso tributérit). ea
desafogar o Judicidrio, por meio de uma cobranga estratégica e gulada
por procedimentos mais adequados ao valor e a qualidade do crédito em

cobranga.
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b. Projetos de lei em tramitagio

No plano legislativo, destacamos os Projetos de Lei n® 2412/2007 n®
5080/2009, que tratam da execugio administrativa da dfvida ativa,

Jé o Anteprojeto de Lei de Execucio Fiscal substitutivo ao Projeto de
Lei n® 2.412 de 2007 merece nossa critica contundente no trecho que
prevé que, na extingdo parcial ou total da execugio fiscal em desfavor do exe-
quente, os honordrios, quando cabiveis, serdo fixados por apreciagdo equitativa do
Juiz, observados os critérios dos incisos I a IV do §2do art. 85 do CPC/15 (arti-
g0 36)".

Afastando os parimetros objetivos definidos no §3? do artigo 85,
essa previso teria como consequéncia, se implementada, o retorno das
execugoes fiscais ao cendrio de inconstitucionalidade desenhado pelo
CPC/73 e marcado pela violagdo 2 isonomia na fixagdo dos honorarios
sucumbenciais contra a Fazenda Puiblica. Como desdobramento, anula-
ria a capacidade de redugdo do contencioso judicial tributdrio incentiva-
da pela alteragio da nova lei processual.

5. Conclusio
Sob a perspectiva filoséfica existencialista, Nicola Abbagnano define o
risco como elemento
(-..) inerente & escolha que o eu faz de si mesmo e a toda decisiio existencial. A acei-
tagio do R. implicito nessa escolha é um dos pontos Sfundamentais do existencialismo
contempordneo: A pretensdo implicita na decisdo baseia-se numa indetermina-
¢do efetiva, ou seja, na possibilidade de que as coisas que passem de maneira
diferente daquilo que eu decido; mas também se baseia no fato de que eu, que
decido, assumir esse R., bem como na consideragdo de todas as posstveis ga-
rantias que eu possa obter.
Assumir o risco, portanto, significa aceitar a possibilidade de uma
consequéncia diversa da pretendida, o que, em uma escolha racional,
ocorre quando o beneficio de uma decisio supera seu prejuizo.

7 Anteprojeto de Lei disponivel em: htt‘p:f;'wwwl9.scnad0.gov.brfsdleg—gelter/public/
geLI.)ocument?docverid=2349646e-f76f-47ed—38f3-Sﬁafd1863bd9;1.0. Acessado  em
30/01/2017,

w7 I\BTMGN:\NU, Nicola. Diciondrio de Filosofia; tradugdo da 1? Edigdo brasileira coordenada
¢ revista por Alfrado Cosi; revisio da tradugio e tradugao dos novos textos Ivone Castilho
Benedetti. Sao Paulo: Martins Fontes, 4* edigio, pag. 859.
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No cenario do contencioso tributario federal anterior a vigéncia do
CPC/15, os componentes da anilise de risco feita pela PGFN apresenta-
vam um desequilibrio: o custo do processo era majoritaria e expressiva-
mente inferior ao do crédito em cobranga.

Com a introdugdo das novas regras de honorarios sucumbenciais
para a Fazenda Publica no artigo 85 e seguintes da lei processual estabe-
leceu-se um novo paradigma na analise de risco.

A probabilidade de éxito na recuperagio do crédito tributario pela
cobranga judicial é a mesma. O beneficio possivel também. O prejuizo,
contudo, é maior. Faz-se uma aposta mais elevada pelo mesmo prémio.

Nessa medida, com o CPC/15, os honorarios sucumbenciais aumen-
taram o peso dos custos processuais na ponderagio de risco a ser feita
pela PGEN, que devera considerar todas as possiveis garantias que possa
obter para evitd-lo e proteger o erario sem perder de vista o esforgo para
a recuperagao da divida ativa.

Os honorarios surgem, portanto, como elemento de ponderagio a
determinagio da indisponibilidade do crédito tributario.

Os incentivos dos artigos 85 e seguintes nio levam a redugio da co-
branga, mas sim ao aprimoramento de sua eficiéncia, por meio de um
controle de legalidade mais efetivo na etapa anterior a inscri¢ao em divi-
da ativa (conduta ja determinada na Lei de Execugbes Fiscais, artigo 2°,
§3?) e da criagao de mecanismos alternativos para a cobranca do crédito
tributério, retirando o histdrico foco das execugoes fiscais.
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