21/03/2019 https://www.infomoney.com.br/noticia/imprimir/7954263

10 pontos polémicos da reforma da Previdéncia
que podem parar no STF

Além do desafio politico, governo Jair Bolsonaro deve enfrentar disputas juridicas para fazer valerem novas
regras para a Previdéncia. 5 especialistas ouvidos pelo InfoMoney listam as principais discussoes

Marcos Mortari,
20 mar, 2019 11h25

SAO PAULO - Um més ap6s ser apresentada pelo presidente Jair Bolsonaro (PSL) ao Congresso Nacional, a
proposta de reforma da previdéncia devera ser discutida pelos deputados na CCJC (Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania) a partir desta quarta-feira (20), quando sera apresentado o projeto que
trata das regras para aposentadorias dos militares.

O colegiado € responséavel por analisar a constitucionalidade da PEC (Proposta de Emenda a Constituigao) e
devera dar indica¢des do tamanho das dificuldades politicas que o Planalto enfrentara no Congresso
Nacional na busca pelo apoio necessario para a aprovagao do texto e até mesmo eventuais embates juridicos
no futuro, tendo em vista a profundidade das mudangas previstas. E o que indicam advogados consultados
pelo InfoMoney.

Prevendo disputas juridicas, o governo montou uma forga-tarefa, reunindo 20 profissionais da AGU
(Advocacia-Geral da Unido) para acompanhar as demandas relacionadas as discussdes sobre o tema e atuar
de forma preventiva. Na avaliacdo de especialistas, ha pelo menos 10 aspectos da reforma previdencidria
proposta pelo governo que devem sofrer contestagdo na Justica se forem aprovados pelos deputados e
senadores na forma como prevé o texto em tramitagao.

Para que a PEC entre em vigor, o governo precisa de ao menos 3/5 de apoio em dois turnos de votagdo no
plenario de cada casa legislativa. No meio politico, muitos desses pontos sdo considerados moedas de troca,
podendo ser desidratados durante o processo de busca de apoio parlamentar. Do lado da equipe economica,
porém, as indicagdes sdo de que ha pouca gordura para queimar e boa parte dos pontos polémicos propostos
teria de ser mantida na versao final.

Eis os itens mais criticos apontados pelos especialistas consultados:

Idade minima (65/62)

Ha ao menos dois flancos para questionamentos as regras para idade minima previstas na PEC, de 65 anos
para homens e 62 anos para mulheres ao final do periodo de transi¢do. Um deles, seria pela alegagdo de
descumprimento de direito fundamental a Previdéncia.

Neste caso, como explica o advogado Jodo Badari, do escritorio Aith, Badari e Luchin Advogados, a
preocupacao consiste no fato de o patamar ser considerado elevado quando se considera a expectativa de
sobrevida em determinadas localidades.

Outro possivel questionamento estaria relacionado ao principio da isonomia. Dada a elevada diferenca de
expectativa de vida entre regides do Pais, o estabelecimento de uma mesma idade minima de norte a sul pode
suscitar discussdes no STF (Supremo Tribunal Federal).

O governo, por sua vez, argumenta que sao apenas 0s mais ricos que conseguem se aposentar por tempo de
contribui¢do, com idades mais baixas — 0 que na pratica representa maiores custos ao Estado, que passara
mais tempo bancado as aposentadorias.

Capitalizacao

No caso da introdug@o de um novo regime previdenciario, em paralelo ao atual sistema de reparticao, ha
alegagoes de as contas individuais representarem um desrespeito ao principio da solidariedade estabelecido
pela Constitui¢do Federal.
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"Na medida em que se introduz a capitalizagdo, a questdo da solidariedade deixa de existir, ja que passa a ser
tratada como uma questdo individual", observa Jodo Batista Lazzari, juiz federal do TRF (Tribunal Regional
Federal) da 4* Regido, especialista em direito previdenciario.

Para Lazzari, a partir do momento em que a capitalizacao deixa de ser exclusividade da aposentadoria
complementar, ha riscos de beneficios menores a populagdo mais vulnerdvel no longo prazo.

"As criticas se voltam a pretensdo de eliminagdo do direito social da Previdéncia, na medida em que adere a
uma politica privatizadora de um direito fundamental e rompe o pacto intergeracional", observa o advogado
Leandro Madureira, socio do escritorio Mauro Menezes & Advogados.

BPC (Beneficio de Prestacao Continuada)

A elevagdo da idade minima, de 65 para 70, para o acesso ao beneficio assistencial destinado a idosos e
deficientes de baixa renda gerou forte reacao negativa no meio juridico, mesmo que o governo tenha
indicado uma antecipagdo de R$ 400 mensais a partir dos 60 anos aos beneficiarios do programa.

"Vejo um dos pontos mais gritantes em termos de inconstitucionalidade. O Brasil levou muito tempo para
tentar erradicar a pobreza ou pelo menos diminuir a populacdo em nivel de miserabilidade", critica Lazzari.

"Um dos principais pontos da seguridade social ¢ o carater redistributivo, e o BPC protege pessoas para
garantir o minimo existencial. Na medida em que se cria uma transferéncia de renda de menos da metade de
um salario minimo e se adia o0 BPC para os 70 anos, hd uma violagdo de normas constitucionais",
complementa o magistrado.

"O pagamento de um beneficio inferior a um saldrio minimo ¢ inconstitucional, pois ele € o piso previsto
pela Constitui¢do Federal", diz Jodo Badari. Ele chama aten¢do para a menor expectativa de vida das
camadas mais pobres da populagdo em comparag¢do com outras faixas — o que poderia significar que muitos
poderao nao usufruir do beneficio.

Aposentadorias rurais

Outro ponto que devera ser objeto de contestagao juridica caso passe pelo crivo dos parlamentares (o que
também nao serd facil, tendo em vista as manifestagdes contrarias de deputados e senadores até o momento)
diz respeito as mudancas nas regras de aposentadoria para trabalhadores do campo.

Além da elevagdo da idade minima para mulheres, de 55 para 60 anos, ¢ do tempo de contribuigdo para, de
15 para 20 anos, muitas criticas recaem sobre as regras para o regime especial da categoria, destinadas
aqueles que exercem atividade rural em economia familiar

A proposta mantém a regra de recolhimento de 1,7% sobre o faturamento da venda da produ¢do. Contudo, o
segurado social passaria a ter um valor minimo de R$ 600 a ser atingido durante o ano — valor que pode ser
complementado até a metade do ano seguinte, caso nao haja venda de producao ou o faturamento seja
insuficiente para garantir esse piso. Do contrario, o ano nao seria contabilizado na caréncia de 20 anos.

"A trabalhadora rural ndo teréd satide fisica para segurar sua enxada no sol, chuva e poeira até os 60 anos.
Existem regides de periferia em que a expectativa de vida ndo chega aos 60 anos", critica Badari. No caso da
previdéncia rural, também ha criticas para a igualdade de idade minima para homens e mulheres.

"O governo fere também o principio da isonomia, que protege as mulheres por exercerem uma dupla fungao
¢ recebem menores salarios. Ele ndo trouxe qualquer motivo técnico plausivel para cortar este direito”,
complementa Badari.

Aliquotas de servidores

A reforma apresentada pelo governo também prevé uma nova formula de célculo para a contribui¢ao
previdencidria dos servidores publicos. A regra, similar ao modelo de faixas do Imposto de Renda, tem
aliquotas que vao de 7,5%, para o caso de recebimentos de até¢ um salario minimo mensal, até 22%, para
quem recebe mais de R$ 39 mil, sobre o excedente em cada faixa — compondo aliquota efetiva de 16,79%.

Para o advogado Luis Augusto Gomes, do escritorio Viseu Advogados, mesmo que os 22% nao incidam
sobre todo o salario, mas sim sobre os valores que excederem cada faixa, a medida poderia ser barrada no
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Judicidrio. "Aliquotas muitos altas para fins de contribui¢do de previdéncia poderiam ser questionados,
caracterizando tributo com efeito de confisco, o que ¢ vedado pela Constitui¢ao Federal", pontua.

"O critério ja foi entendido pelo Supremo, em outros momentos, como efeito confiscatorio. Isso pode estar
muito além e gerando uma falsa expectativa de arrecadagao de contribuigdes dos regimes proprios, que
depois podera ndo se concretizar", alerta Jodo Batista Lazzari.

Imunidade de receitas de exportacao

A proposta também afeta a imunidade das receitas de exportagdo, que poderdo deixar de se estender a CPRB
(Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta). Conforme explica o advogado Breno Ferreira Martins
Vasconcelos, professor da Escola de Direito da FGV-SP e sécio titular do escritério Mannrich e Vaconcelos
Advogados, o tributo substituiu, para alguns setores da economia, a contribui¢do previdenciaria patronal que
incide a aliquota de 20% sobre a folha de pagamentos, por uma contribui¢do incidente sobre a receita, em
aliquotas que variam entre 1,5% e 4,5%.

"Com o aparente objetivo de resguardar a fonte de custeio previdencidrio, o governo propde, em termos
claros, onerar as exportagdes realizadas por essas empresas, fazendo incidir um tributo cujo 6nus sera
repassado aos adquirentes no preco dos seus bens ou servigos produzidos no Brasil", observa.

Para Vasconcelos, a mudanga proposta fere o chamado "principio do destino", consagrado
internacionalmente pela OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), que estabelece que o consumo seja
tributado somente pelo pais em cujo territorio ocorrer. O organismo também ja produziu entendimento de
que a iseng¢ao de tributos na exportagdo nao ¢ considerada subvencao.

O especialista cita ainda jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), em regime de repercussao geral,
impedindo oneragdo sobre exportagdes. "Além de violar compromissos assumidos internacionalmente pelo
Brasil, a tributagdo das receitas de exportagdo proposta prejudicarad as empresas brasileiras, por reduzir a
competitividade dos precos de bens e servigos exportados", complementa.

"Isso vai ser uma bomba para os exportadores sujeitos a CPRD. Esse impacto vai ser muito evidente no
preco do servigo ou bem exportado", projeta.

Cobranca previdenciaria

Uma pequena alteracdo na redagdo da Constituicdo Federal proposta pela PEC pode ampliar a base de
arrecadagdo previdenciaria para a Receita Federal e reduzir a possibilidade de questionamentos juridicos
sobre a a incidéncia de contribuicio previdenciaria no caso de pagamentos sem natureza remuneratéria. E o
que explica o advogado Breno Ferreira Martins Vasconcelos.

Pelo texto enviado ao Congresso Nacional, a seguridade social seré financiada pela "folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos, devidos ou creditados, a qualquer titulo e de qualquer natureza,
salvo excec¢oes previstas em lei, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio”
(grifo nosso).

Os trechos destacados reduzem a possibilidade de discussdes no ambito juridico sobre a incidéncia de
contribuicao previdencidria de 20% sobre a folha no caso de pagamentos sem natureza remuneratoria feitos
pelas empresas a empregados.

Atualmente, a Lei 8212/1991, que trata do custeio previdenciario, além de determinar regras para as
contribuigdes, prevé excegoes de pagamentos que ndo integram o salario-de-contribui¢cdo — o que na pratica
significa a exclusao dos valores no calculo da contribui¢ao sobre a folha de pagamentos pelas empresas.
Seria o caso do auxilio alimentacdo ou indenizagdes por prejuizos sofridos pelo empregado na prestacao de
um servigo, por exemplo.

Mesmo com a lei, Vasconcelos diz que ha excec¢des ndo previstas que foram sanadas pela jurisprudéncia com
a ndo aplicagao da contribuicdo, além de uma série de itens ainda alvo de controvérsia no Judicidrio, que
poderiam ficar prejudicados com a possivel aprovagao da PEC. Ele acredita que as mudancas poderiam
afetar regras de cobranc¢a envolvendo auxilio-maternidade, auxilio-doenca, auxilio-alimentagdo, dentre
outros.
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"Nao tenho nenhuma duvida que a inclusdo da expressao 'e de qualquer natureza, salvo excegdes previstas
em lei' € uma tentativa de matar essas discussdes sobre o que tem ou ndo natureza remuneratoria. O que
poderiamos discutir ¢ se essa alteracao pode ser feita", afirma.

Para o especialista, a redagao proposta pelo governo, na pratica, pode tentar forgar o fim de todas as
discussdes existentes sobre o assunto nos tribunais, provocando impactos relevantes sobre carga sobre a
folha das empresas. Os resultados, contudo, podem ser uma judicializagdo ainda maior.

"Vai haver um aumento de carga considerdvel, ja que vai matar diversas discussdes ou entdo criar
judicializag¢des que poderiam ter sido debatidas de outra forma. Isso vai abrir margem para muita discussao",
preve.

No entendimento de Vasconcelos, a proposta de reforma previdenciaria encaminhada pelo governo ao
Congresso Nacional focou muito na parte da despesa previdenciaria (BPC, idade minima, tempo de
contribuicao, capitaliza¢dao) e pouco no campo do custeio.

"E uma reforma pela metade. Eles economizaram demais na parte de custeio. Nao sei se € suficiente olhar s6
para a parte da despesa", avalia.

Desconstitucionalizacao

A retirada de itens da Constituicdo Federal ¢ mais um ponto que pode parar no Judicidrio. No texto em em
que defende a PEC, o governo diz ser "desnecessaria a defini¢do de regras de elegibilidade na carta magna,
aprimorando a estrutura legal constitucional, adotando a forma sintética semelhante as Constitui¢des da
maioria dos paises".

Artigos da proposta autorizam a aprovagao de futuras mudangas de regras por meio de projetos de lei, que
exigem menos votos no Congresso Nacional que o texto atual. No caso da introdug@o de um regime de
capitalizagdo, previsto na proposta, os detalhes deverao ser regulamentados por lei complementar. "Esse tipo
de proposta fere sobremaneira a seguranca juridica de nossa sociedade", critica Madureira.

O juiz federal Jodo Batista Lazzari lista pontos relacionados a protecao de pessoas no caso da assisténcia
social, a regas de idade minima, de aposentadoria por tempo de contribui¢cdo e dos regimes proprios que
ficariam de fora da Constituicdo na nova estruturagdo. "A desconstitucionalizagdo me parece um dos pontos
mais polémicos, porque fragiliza o sistema e pode gerar inseguranca juridica", diz.

"Na medida em que [regras]/ ndo estdo mais previstas na Constituicao, futuras operagdes vao ocorrer por
meio de lei complementar, cujo quérum para aprovacao € menor € a maneira como vao tramitar ¢ muito mais
célere. Isso € bom? Se vocé olhar no ambito do equilibrio financeiro, pode ser. Agora, sob o angulo da
protecdo social, hd uma perda muito grande", explica o magistrado.

Pacto federativo

A correspondéncia das alteragdes aos regimes previdenciarios do servigo publico nos Estados e municipios
também ¢ um fator questionado por alguns advogados, a despeito do interesse de boa parte dos governadores
na aprovacao da PEC, tendo em vista a satde das contas dos entes federados.

"H4 rompimento do pacto federativo, na medida em que a proposta objetiva regulamentar ndo apenas o
direito previdenciario na Unido, mas também nos Estados, Distrito Federal e municipios, inclusive
determinando o aumento imediato de aliquota de contribui¢do previdenciaria", pontua Madureira.

FGTS de aposentados

A reforma também preveé que o trabalhador que ja estd aposentado vai continuar a receber os depdsitos em
conta no FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), mas, se for demitido ap6s a promulgacdo do
texto, nao tera direito a multa de 40% sobre o saldo.

O texto também acaba com os depositos mensais (correspondentes a 8% do salario bruto) no fundo para
aposentados que seguirem na ativa com carteira assinada. As medidas atingiriam cerca de 5,2 milhdes de
pessoas, de acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica).
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Segundo o secretario de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, Leonardo Rolim, o governo quer mudar as regras por entender que o empregado aposentado ja
esta protegido pela Previdéncia Social.

A mudanga de regra pode implicar questionamentos juridicos. De um lado, ha uma alegacao de que a
auséncia de pagamento do FGTS fere protecao ao trabalhador garantido pela propria Constitui¢dao. Do outro,
também se chama atengao para o risco de aumento de dispensas em fungdo da ndo obrigatoriedade do
pagamento da multa de 40% do saldo do fundo na rescisdo.

Garanta uma aposentadoria confortavel investindo. Abra uma conta gratuita na XP
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