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RETROSPECTIVA 2018

Direito Tributario no STF: o julgamento mais aguardado
de 2018 nao aconteceu

Para advogados, STF definiu poucas questdes tributarias em 2018. Corte néo finalizou ICMS na base do
PIS/Cofins

JAMILE RACANICCI

26/12/2018 07:15 BRASILIA

-,

3

-

ol
g |

-

“Ie ~ay

Crédito Lula Marques/AGPT/FotosPublicas

Na esfera tributaria, o julgamento mais aguardado em 2018 no Supremo Tribunal
Federal (STF) ndo aconteceu. Apesar de em 2017 o plenario do STF ter decidido
excluir o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias (ICMS) do calculo do PIS e da
Cofins, ndo foi em 2018 que a Corte encerrou a analise da controvérsia.

+JotAa: Experimente de graca o nosso produto Tributario e saiba antes tudo o que acontece
no STF, STJ e Carf

Isso porque a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) opds embargos de
declaracdo ao RE 574.706, pedindo que o plenario determine a partir de que
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momento a decisao teria efeitos. A Fazenda também questiona como os
contribuintes devem calcular o valor a ser excluido da incidéncia das contribuicdes.

Tributaristas consultados pelo JOTA avaliaram que a conclusao desta controvérsia
tributaria deve ter prioridade na agenda da Corte para 2019. Segundo informacgdes
incluidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) relativas a este julgamento, o
governo federal estimou impacto de RS 101,7 bilhdes no orgamento da Unido de
2012 a 2016.

“Este foi um ano de poucas definicoes tributarias pelo Supremao’, avaliou o advogado
Igor Mauler, sécio do escritério Mauler Advogados. A tributarista Cristiane Romano,
socia do escritorio Machado Meyer, avalia que o STF colocou temas tributarios
importantes na pauta, mas nao conseguiu julga-los.

Houve a Lava Jato e, embora muitas acdes penais
tenham ido para as turmas, isso nao aliviou a pauta do
plenario o tanto que se imaginava que fosse aliviar. O
julgamento do Lula, por exemplo, tomou muito tempo
Advogada Cristiane Romano, do Machado Meyer

“‘Em termos de impacto para toda a sociedade, este foi um ano menos emocionante
que 2017. Sem as eleicdes, a esfera tributaria pode esquentar no ano que ven’,
projetou o tributarista Breno Vasconcelos, sécio do escritério Mannrich e
Vasconcelos Advogados.

Apesar de a atencao dos ministros nao ter se concentrado nas grandes disputas
tributarias, em 2018 o STF comegou a se posicionar em alguns temas relevantes.
Em margo, o ministro Alexandre de Moraes concedeu uma liminar que suspendeu,
até julgamento definitivo da ADI 5.835 em plenario, as novas regras de incidéncia do
Imposto sobre Servicos (ISS) estabelecidas pela Lei Complementar n® 157/2016, em
setores como planos de saude e instituicoes financeiras.

Além disso, o Supremo negou em maio de 2018 o pedido de modulacao da decisao
que considerou constitucional a contribuicao ao Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (Funrural), no RE 718.874.

No final do ano, em dezembro, o plenario também comecou a apreciar a partir de
quando surtira efeitos o acordao que afastou a Taxa Referencial (TR) como corre¢ao
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monetaria em condenagoes contra a Fazenda publica e determinou a atualizagéo
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

Leia mais detalhes da retrospectiva do Supremo em 2018 na lista com 0s principais
julgamentos tributarios da Corte este ano:

ICMS no calculo do PIS e da Cofins
RE 574.706

O plenario do STF decidiu, em marco de 2017, que o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) deve ser excluido da base de calculo do PIS e da
Cofins. Ao analisarem o caso com repercussao geral reconhecida, 0s ministros
entenderam que o valor pago como ICMS ndo integra o patrimoénio dos
contribuintes, de forma que nao faz parte do faturamento das empresas.

A controvérsia persiste no Supremo devido aos embargos de declaragdo opostos
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). A Unido pede que a decisédo so
produza efeitos quando o plenario julgar os embargos, o que reduziria o impacto
fiscal do posicionamento. Além disso, os embargos questionam qual quantia de
ICMS deve ser excluida da base de célculo. “E um julgamento que todos esperavam
que ocorresse. Deixou todos os contribuintes e o governo em situacao de
inseguranca’, avaliou o advogado Breno Vasconcelos.

A Fazenda entende que deve ser abatido da base de calculo das contribuicdes o
valor efetivamente pago do ICMS, e ndo a quantia destacada na nota fiscal. A
Receita Federal se posicionou sobre 0 tema em outubro deste ano ao publicar a
Solugao de Consulta Interna Cosit n°® 13/2018. A PGFN afirma que, se todos os
contribuintes de uma cadeia produtiva puderem abater o valor destacado na nota, a
exclusao do ICMS vai se multiplicar e prejudicar a neutralidade do tributo.

Por outro lado, os contribuintes sustentam que a metodologia defendida pela
Receita reduziria indevidamente o valor a ser abatido do calculo do PIS e da Cofins,
porque a quantia sofre compensacdes com créditos acumulados em operacoes
anteriores. Em vez disso, as empresas entendem que o valor destacado na nota
deve servir de base para reduzir o calculo das contribuigdes.

ISS no domicilio do tomador do servico

ADI 5.835
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O relator do caso no STF, ministro Alexandre de Moraes, concedeu em marco de
2018 uma liminar que suspendeu as novas regras sobre a incidéncia do Imposto
sobre Servigos (ISS) estabelecidas pela lei complementar n® 157/2016, que afeta
setores como planos de saude e administradoras de cartdes de crédito. A nova
sistematica determina que, nestes casos, as empresas devem recolher o ISS no
municipio onde esta o tomador do servico, e ndo mais na cidade onde esta
domiciliado o prestador do servico.

Ao conceder a liminar, Moraes avaliou que ha dificuldade em aplicar as diretrizes
impostas pela nova legislacao, visto que ndo estaria claro o conceito de “tomador de
servicos”. Ainda segundo o ministro, as novas regras podem aumentar os conflitos
de competéncia entre 0s municipios, que podem entrar em disputa para determinar
em qual cidade estao localizados os consumidores — e qual prefeitura recebera uma
fatia maior da arrecadagao do imposto municipal.

“Em vez de arrecadar em um sO, a empresa agora tem que pagar nos 5.600
municipios brasileiros. A lei impde um custo de conformidade altissimo’, ponderou o
advogado Igor Mauler.

A liminar concedida por Moraes tem validade até o plenario do Supremo julgar a AD|
5.835, proposta pela Confederagédo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) e pela
Confederacado Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e
Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSeq). As entidades pedem a
inconstitucionalidade de dispositivos da lei complementar.

Modulagao: IPCA x TR em condenagoes da Fazenda

RE 870.947

Os ministros comecaram a discutir, em dezembro de 2018, a partir de quando teria
efeitos a decisao da Corte que afastou o uso da Taxa Referencial (TR) como indice
de corregdo monetaria de dividas judiciais da Fazenda no periodo anterior a
expedicdo do precatdrio. O Supremo substituiu a TR pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), por considera-lo mais adequado para
recompor a perda no poder de compra.

O relator do caso, ministro Luiz Fux, propds que os efeitos da decisédo valessem a
partir de marco de 2015 para processos que ainda nao transitaram em julgado. Os
processos nos quais foi aplicado o IPCA-E mesmo antes dessa data seriam
mantidos. Por fim, 0 acorddo ndo alcangaria 0os casos que ja transitaram em julgado.



A sugestao de Fux enfrentou resisténcia do ministro Marco Aurélio e, apos o
impasse na Corte, o ministro Alexandre de Moraes pediu vista do caso. O presidente
do Supremo, ministro Dias Toffoli, disse durante a sessao que tentaria articular a
retomada do julgamento do RE junto com um pacote de acdes que tratam da
mesma controvérsia: as ADCs 58 e 59, bem como as ADIs 4425 e 4357.

Modulacao: constitucionalidade do Funrural
RE 718.874

O plenario do Supremo negou, em maio de 2018, a modulacao dos efeitos da
decisdo que considerou constitucional a cobranca da contribuicdo ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Ao analisar embargos de declaracdo no
recurso extraordinario, a maioria dos ministros entendeu que o STF ndo mudou de
posicao em relacdo ao tributo. Sem a alteracéo na jurisprudéncia, a modulacao seria
impossivel.

O relator do caso, ministro Alexandre de Moraes, defendeu que a proposta
beneficiaria os contribuintes que ndo pagaram o tributo, e prejudicaria a maioria dos
produtores rurais que teriam recolhido os valores de boa-fé. Vencidos, 0s ministros
Edson Fachin e Rosa Weber entenderam que a constitucionalidade do tributo deveria
valer apenas a partir de marco de 2017, qguando o Supremo o declarou
constitucional. Para Fachin, o STF ja havia declarado o Funrural irregular em outras
ocasioes.

O governo federal instituiu em janeiro o Refis do Funrural, nome pelo qual ficou
conhecido um programa para parcelamento especial de dividas com o fundo. O
prazo original para adesao acabava em 28 de fevereiro, mas foi prorrogado diversas
vezes. Atualmente, o limite é 31 de dezembro. O programa concede descontos de
até 100% em multas, juros e encargos legais.

Aumento na taxa Siscomex é inconstitucional
RE 1.095.001

A 22 Turma do STF considerou inconstitucional o aumento de 517% na Taxa de
Utilizacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex), estabelecido pela
portaria do Ministério da Fazenda n° 257/2011. Ao apreciar o recurso, 0s ministros
entenderam que o Executivo pode ajustar valores da taxa, mas 0 aumento ndo pode
ser maior que os indices oficiais de correcao monetaria.
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Em 2011, o custo para registrar a Declaragéo de Importagéo (DI) saltou de RS 30
para RS 185. A retificacdo ou adicdo de novas mercadorias, que gerava gasto de RS
10, passou a custar RS 29,50. Criada em 1998, a taxa tem como objetivo cobrir os
custos do Siscomex.

A advogada Cristiane Romano considera a decisao importante porque, ao analisar a
mesma matéria, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) vinha deixando de conhecer
Mmuitos recursos com base na sumula 7. O enunciado impede o tribunal superior de
admitir recursos que envolvam reanalise de provas e fatos do caso concreto. “O
Supremo também néo pode analisar provas, mas entendeu que para resolver esta
matéria ndo € preciso entrar nas provas’, destacou.

JAMILE RACANICCI - Reporter



