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Em consulta publica, entidades apontam ressalvas ao
Programa Pro-Conformidade

Receita Federal pediu opinides sobre programa que classifica contribuintes com base no risco que
representam
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Entidades e tributaristas apontaram ressalvas em comum ao Programa de Estimulo
a Conformidade Tributaria (Pro-Conformidade), da Receita Federal, por meio de
consulta publica aberta em 16 de agosto e encerrada no dia 31 do mesmo més.

+Jota: Experimente de graca o nosso produto Tributario e saiba antes tudo o que acontece
no STF, STJ e Carf
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O programa pretende ranquear os contribuintes com base no grau de risco que eles
parecem representar ao Fisco. O JOTA teve acesso as contribuicdes enviadas a
Receita pelo Conselho Federal da OAB, pela OAB do Rio de Janeiro, pela Federagcao
das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), pela Confederagédo Nacional da
IndUstria (CNI), entre outros tributaristas.

Veja quais sao as principais criticas:

Critérios indefinidos

A falta de critérios melhores definidos para classificar os contribuintes e premia-los
foi a principal critica feita pelas entidades por meio da consulta publica.

“Sem duvida, a ideia de buscar um melhor tratamento para os contribuintes que
agem de boa-fé perante os 6rgaos publicos € louvavel e demonstra o intuito de
aplicar a verdadeira isonomia, em seu prisma material, contudo, o que traz
preocupacao sao o0s critérios que a Receita Federal esta se utilizando para fazer
essa classificacdo do contribuinte que age de boa-fé", pontua o presidente da OAB-
RJ, Ronaldo Eduardo Cramer Veiga.

Para o Conselho Federal da OAB, a avaliacdo para as “as boas razdes juridicas” é
vaga. “O fato de os pleitos da Receita ndo serem atendidos néo significa que nao
sejam destituido de boas razdes juridicas, que podem ser reconhecidas pela Justica
(...). Ademais, embora o artigo ndo se refira ao adimplemento tributario, e sim a
veracidade das declaracdes, cabe observar que os pedidos de restituicao, reembolso
e ressarcimento ndo causam 6nus imediatos ao Fisco'.

A Fiesp afirma que nao ha a apresentacgao, no programa, de beneficios aos
contribuintes considerados bons, mas s6 de punigoes.

“No caso presente, os critérios que afetam a classificacao ndo séao voltados a
premiar o contribuinte com beneficios progressivamente maiores, quanto maior for
o grau de conformidade, mas puramente punir o contribuinte que apresente
qualquer grau de desconformidade”’, afirma a Fiesp.

Portaria em vez de lei

Outra critica presente nas contribuigdes as quais o JOTA teve acesso € 0 uso de
uma portaria, em vez de lei, para instituir o programa. E o principal ponto apontado
pela Confederacao Nacional das Industrias (CNI) e pelo professor Eurico de Santi,
coordenador do Nucleo de Estudos Fiscais da FGV Direito SP.



‘0 veiculo normativo eleito (portaria) ndo tramita pelo Congresso Nacional e, salvo
rarissimas excegdes (como esta que se apresenta), nao fica disponivel para debate
publico: € ato unilateral da autoridade administrativa’, opina o professor.

O advogado tributarista Breno Vasconcelos afirma que o conceito de “mau
contribuinte” contido na minuta € amplo e pode gerar equivocos sobre pessoas que
estdo apenas questionando interpretacdes da Receita em 6rgaos administrativos ou
judiciarios.

“Tenho receio que programas assim acabem servindo como medida de coergéao
para que os contribuintes ndo discutam a interpretacdo da Receita sobre tributos. O
viés da proposta me parece muito mais impositivo do que colaborativo’, comenta
Vasconcelos.

A OAB-RJ faz uma critica na mesma linha. “O referido programa pro-conformidade
ao indicar que o contribuinte de boa-fé € apenas aquele que paga os tributos e que a
quantidade de inscricdes em divida ativa do contribuinte ensejam uma classificacao
ruim dele perante a administracdo esta assumindo uma postura anti-democratica,
inconstitucional e ilegal no sentido de punir aquele que discute com o Fisco'.

A Fiesp diz que o principio de bilateralidade entre Fisco e contribuintes, pressuposto
pela Receita ao criar o programa, ndo € compativel com o que esta escrito na
proposta.

‘A minuta do programa nao € compativel com essas finalidades, pois, de um lado,
nao estabelece incentivos reais a conformidade dos contribuintes melhor
classificados e, de outro, pune, em diversas de suas normas, o exercicio regular de
direitos do contribuintes. Pelo programa, o contribuinte em conformidade seria, na
verdade, aquele que deixa de exercer seus direitos”’, afirma a federacdo no
documento enviado.
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