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Receita Federal e o combate a 'pejotizacao’

Por Nelson Mannrich e Breno F. M. Vasconcelos

¥ Observa-se aumento consideravel da chamada "pejotizacao” (pessoas
juridicas) no mercado de trabalho. Nao se trata apenas de possiveis fraudes,
em um movimento deliberado de "fuga" do direito do trabalho, mas de
profundas transformacdes na area trabalhista, ndo absorvidas pela nossa
velha Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

No inicio deste ano, a Receita Federal divulgou seu plano anual de

fiscalizagdo, definindo as areas de atencdo em 2016. Entre as eleitas, indicou
o combate aos "indicios de interposi¢ao fraudulenta de pessoa juridica com o
unico proposito de reduzir a tributacao por profissionais que prestam servicos a outras pessoas juridicas, sob a égide do
artigo 129 da Lei n° 11.196, de 2005".

Com isso, acende o alerta para pontos sensiveis sobre o tema, como o risco sistémic o que desponta do conflito de
competéncias entre a Justica do Trabalho e a Receita Federal na verificacao da suposta relacao de emprego.

A Receita Federal pauta sua fiscalizacao por uma noc¢ao ultrapassada do mercado de trabalho

Em diversas fiscalizagbes, um trago comum chama atencio: a tentativa da Receita Federal de constituir vinculos
empregaticios com base em presuncoes genéricas e tendenciosas sobre os contratos entre tomadores e prestadores de
servicos. Nos relatorios fiscais que acompanham as autuacoes vé-se a tendéncia de reduzir o 6nus da prova a selecao, por
amostragem, de fragmentos analisados fora do contexto, negligenciando técnicas desejaveis de fiscalizacao, como a
chamada circularizagio, em que o auditor fiscal busca obter provas junto a terceiros.

As conclusoes alcangadas nesses casos sao replicadas aos demais prestadores de servicos contratados pelo mesmo
tomador, sem individualizacao. Toma-se o todo pela parte.

Com esse norte, a Receita Federal produz uma série de autuacoes frageis, com forte viés ideologico, e limitadas a meras
presuncoes, esquivando-se de comprovar os elementos da relacdo de emprego: subordinacio, pessoalidade, onerosidade e
nao eventualidade.

Desde a promulgacao da CLT o mercado de trabalho e os modelos de producao passaram por grandes transformacoes. No
cenario atual ha profissionais especializados e com elevado know-how, com liberdade de atuacao para pulverizar seus
servicos e diversificar as formas de presta-los. Essa nova logica impulsiona profissionais da mesma 4rea a se reunirem
para constituir estruturas empresariais destinadas a prestacao de servicos de alta complexidade intelectual.

As relagoes estabelecidas entre tomador e prestador romperam com o tradicional modelo de trabalho subordinado e,
muitas vezes, sao regidas pelo direito privado, no contexto da chamada reprivatizagido do direito do trabalho, abrindo
espaco para a flexibilidade dos termos contratuais, autonomia e dinamicidade na execucao das atividades e liberdade de
auto-organizacao.

Esse contexto ndo pode serignorado. Nele, pagamentos variaveis e ajustados isoladamente em cada contrato se opdem a
onerosidade da relacdo de emprego, marcada pela contraprestacio em valores fixos e habituais. A pessoalidade é
substituida pela contratacao de servicos da pessoa juridica, nao de seus socios ou empregados.
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O tomador elege, por exemplo, a empresa que f ard um exame médico ou elaborard um projeto a partir da visibilidade
conquistada por ela em seu mercado relevante, independentemente do profissional designado para a realizagio da
atividade.

Nas estruturas empresariais criadas para execucdo de uma certa atividade, os servicos sao contratados conforme a
necessidade e interesse de uma pluralidade de tomadores, conferindo variabilidade a frequéncia e ao namero de
contratacoes.

No modelo de relagoes privadas, a subordinacao da lugar a liberdade na execucao do trabalho contratado, com a
autonomia da prestadora para definir sua propria agenda ou mesmo substituir um profissional pelo colega, o que é
impossivel na relacio classica de emprego.

Assim, evapora também o vicio de consentimento alegado recorrentemente nas autuacoes da Receita Federal, que atribui
a decisao de constituir pessoas juridicas ao constrangimento supostamente exercido pelos tomadores dos servigos.

Em muitos casos constatam-se situagdes bem diferentes das alegadas pelo Fisco. A alta capacitacao dos profissionais os
levam da condicao de hipossuficientes para o patamar de contratantes. A organizacao de seu trabalho em uma estrutura
empresarial é opcao que converge com seus proprios interesses, ndo com os do tomador.

Ainda assim, a Receita Federal pauta sua fiscalizacao por uma nocao ultrapassada do mercado de trabalho e encara a
fraude como decorréncia automatica da prestacdo de servicos por meio de pessoas juridicas constituidas por profissionais
especializados.

Tentativas desse tipo ja comecaram a ser rechacadas pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) - como no
acordao n° 2401004.063, julgado em janeiro de 2016 -, indicando que a Receita Federal ndo pode ignorar o elemento
indispensavel para suas autuacoes: a comprovacao de que a contratacao é fraudulenta, tendo como intuito apenas
esconder a relacao de emprego existente.

Espera-se que o Fisco nao mantenha esse padrao de autuacoes e passe a identificar os efetivos casos de fraude,
contribuindo para a reducio da litigiosidade e a constru¢cdo de um modelo mais ajustado ao atual quadro de
desenvolvimento econdmico.
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