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Empresas deverao declarar
planejamentos tributarios

Por Laura Ignacio e Edna Simao | De Sao Paulo e Brasilia

As empresas passaram a correr maiores
riscos com planejamentos tributarios.
Além de criar o Programa de Reducao de
Litigios Tributarios (Prorelit), a Medida
Provisoria n° 685, publicada ontem,
exige que as companhias declarem a
Receita Federal, anualmente, os negdcios
juridicos realizados que acarretarem
supressao, redugdo ou adiamento de para aproximar a Receita Federal dos
tributo. Também devem ser informadas contribuintes serdo anunciadas
operacoes sem razoes "relevantes”, além

da economia de tributos, realizadas de forma "ndo usual" ou que estiverem
previstas em ato da Receita.

Secretario Jorge Rachid: outras medidas

Se a operacao nao for aceita, a empresa devera pagar, em até 30 dias, os
tributos que teria economizado, mais juros pelo atraso. Nao havera multa.
Caso o Fisco ndo receba a declaracio, considere que o contribuinte omitiu
dados "essenciais" sobre o negdcio ou que foram repassadas informacoes
falsas, sera aplicada multa qualificada de 150%.

Por meio da nova obrigacao, segundo especialistas, o contribuinte, mais uma
vez, fara o papel do fiscal - que s6 tem cinco anos ap6s a operacao para
autuar, se for o caso. O maior perigo da medida, acrescentam, é que a adoc¢ao
dos conceitos subjetivos estabelecidos pela MP permita que praticamente
qualquer tipo de planejamento tributério exija uma espécie de "aval" do
Fisco.

"A MP deixa claro que, com a auséncia de recursos, o governo tenta reduzir,
de todas as formas, o planejamento tributéario", afirmou Douglas Campanini,
da Athros Auditoria e Consultoria. Segundo o consultor, todo planejamento
tributario posterga ou reduz tributo. "Mas s2o licitos porque a propria
legislacdo abre essa possibilidade."

Um exemplo de planejamento geralmente realizado com propoésito negocial e
economia tributéria é a incorporacao as avessas, segundo Campanini. Nesse
caso, uma empresa tem prejuizo e outra do mesmo grupo tem lucro. Em vez
de a lucrativa incorporar a que tem prejuizo, ocorre o contrario. "Existe um
proposito de negocio também. Mas a Receita pode querer desconfigurar o
negodcio porque usa critérios que sempre foram e, de acordo com a MP,
continuarao a ser muito subjetivos", disse.

As empresas e tributaristas j4 esperavam uma medida de combate ao
planejamento tributario. "Mas o texto estd muito mais abrangente do que se
imaginava", afirmou a advogada Thais de Barros Meira, do BM&A
Advogados. Por isso, o que os advogados mais esperam da regulamentacao é
a definicdo de conceitos como "razoes relevantes” e "forma nao usual". Para
Thais, sem essas explicacOes, se a empresa tiver que pagar a multa de 150%,
certamente vai recorrer ao Judiciario.

Na Justiga, as empresas podem alegar que nao ha um parametro legal
especifico para a Receita Federal definir se o planejamento é legitimo. "A MP
obriga o contribuinte a informar a razio extratributaria relevante, mas néo
ha critérios legais para se avaliar se essa razao existe ou nao", afirmou o
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advogado Fabio Calcini, do Brasil Salomao & Matthes Advocacia. "Foi criado
o procedimento, mas nao ha base juridica sobre a qual a Receita vai se
debrugar para analisar o planejamento."

No Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), que voltara a
funcionar no dia 28, sdo comuns discussdes sobre os conceitos aplicados pelo
Fisco para desqualificar planejamentos tributarios. Mas nao ha consenso.
Decisao da 32 Turma da 12 Camara da 1 Secao sobre amortizacao de agio
decorrente de expectativa de rentabilidade futura, por exemplo, analisou o
conceito de "proposito negocial" e cancelou a qualificagcao da multa, por ter
entendido que nao houve abuso do contribuinte. Ja a 22 Turma da 22 Camara
da 12 Sec@o, ao julgar a aplicagdo do mesmo conceito em relagio a trava de
30% na absorcao de prejuizos fiscais, manteve a multa qualificada.

Diante da falta de consenso e da complexidade do sistema tributario
brasileiro, o advogado Breno Ferreira Martins Vasconcelos, do Mannrich,
Senra e Vasconcelos Advogados, entende que, antes ou concomitantemente a
implantacdo do modelo, a Receita Federal deveria criar um manual de
interpretacdo das leis tributarias, submetido a consulta ptblica. "A multa de
150% por presunc¢ao de omissao é claramente abusiva", disse.

De acordo com o secretario da Receita Federal, Jorge Rachid, a
obrigatoriedade de as empresas apresentarem a declaragio, a partir de
setembro, objetiva a melhoria do ambiente de negocios, o que seria uma
orientacdo do ministro da Fazenda, Joaquim Levy. "Vamos recebé-la como
uma espécie de consulta", afirmou ontem em entrevista coletiva.

Segundo o secretario, a Receita pretende elaborar uma lista dos
planejamentos que podem ser considerados saudaveis ou abusivos. Ele
também disse que ndo havera fiscalizacio prévia ou mais rapida para a
analise das operacGes contidas na nova declaragao. Porém, se forem
identificadas incoeréncias, o contribuinte podera ser intimado a dar mais
informacoes.

Rachid adiantou que outras medidas no sentido de aproximar o Fisco dos
contribuintes ainda estao por vir. Segundo o secretario, uma instrucao
normativa deveré ser editada até o fim deste més pela Receita para
regulamentar a nova obrigac¢do. A nova declaracio deve ser entregue até 30
de setembro de cada ano.
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